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depésitas judiciales y-se dictan otras

dlsposmlones
.Senores
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‘Camara de Representantes
Ciudad. | ’

Honorables Representantes

Hemos. 51do encargados de- elaboran el in-

- forme de-ponencia-para Primer-Debate-sobre

el Proyeefo de:ley namero 301 de 1998:€a- . . -dep6sitos de ahorro ordinario,. teniendo ello -

. mara, “por-la: cual se reglamenta el -manejo _como. consecuencia: practica un incremento -

y aprovechamlento de los dep051tos judieia- -
les y se dictan otras disposiciones”.

Asi pues, nos. permitimos rendir la Ponen—
cia respectlva ‘en los.siguientes términeos:-

I. INTRODUCCION
Importancia ‘y- objétivo del proyecto.
-El proyecto tuvo iniciativa del Ejecutivo

a través del sefior Ministro de Justicia y. del
Derecho, doctor Andrés Gonzalez Diaz.y el

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pabli--

co(E), doctor Héctor Cadena Clavijo.

Se publicc') en la Gaceta del Congreso nu-
- mero 106 de 1993 y después de haber sido
aprobado con modificaciones por la Comision
Tercera Constitucional del Senado, ast cemo
por la plenaria de esa Corporacién, fue. re-
partido a la Comisi6n, donde fuimos desig-

nados como Ponentes para el primer débate

en la Camara de Representantes.

El espiritu-que anima.el presente proyecto,
es el de adoptar una nueva reglamentacion
del manejo financiero y del aprovechamien-
to de la rentabilidad de los dineros que cons-
tituyen los - depésitos: judiciales, a fin.. de
duplicar - el presupuesto -de inversién del
sector judicial.

Durante los ultimos afios, la prineipal
fuente de recursos para la inversion. de. la

Rama Judicial y de -las entidades de la- Jus-

ticia, han sido los rendimientos financieros
genérados por estos depOsitos & partir de la -
leglamentacmn que sobre el manejo de los
mismos se- expldlo a través de la Ley 11 de -

1987..

Hoy poduamos decir que con las normas -
consagradas en dicha ley, se inici6 el rescate -
i financiero de la Rama Judicial. No cbstante, -

. después de seis afios de su.vigencia y frente
a los_retos que las circunstancias y la nueva.
Constitucién han impuesto. a la Justicia, in-"
- clirido el sector. carcelario y pemtenmarm es

convenlente y. necesarlo revisar el reglmen

financiero para aumentar los recursos y- pre— -

cisar su distribucién y’ “destinacién.

El proyecto. pels1gue que hacia. el futuro
se.equilibre el tratamiento que se le da a los
depésitos .judiciales -con ‘el que’ reciben los

de los recursos de la Rama Judlmal y-el sec-
tor Justicia.
. Péro veamos, al comentar los deba’ces que

tuvieron lugar en el seno del honorable Se--

nado de la Republica, cuales fueron las pro-

puestas que traia el proyecto y cuéles las -

modificaciones que alli finalmente fueron

~ aprobadas.

II. TRAMITE EN EL SENADO

- ]1'- Pi‘imer debate en e]l Senn?a-u-ﬂo

Al someterse el proyecto a prlmer debate
surgieron aﬁgunas 1nqu1etudes sobre la con-

. veniencia o inconveniencia de glgunas de sus

normas, basicamente por las consecuencias
que podrlan derivarse para el Banco Popular.

Inicialmente, el proyecto propuso como
puntos esenc1a1es ‘los siguientes:

1. Las cantidades que constituyesen depo-
sitos judiciales, se deberian-consignar en el

Banco Popular o en la Caja Agrarla como -

venia aconteciendo.
2. La tasa de hquldacwn minima, aplicada

al saldo trimestral promedio en deposno se-

ria la tasa de interés trimestral promedio de
la banca comercial para los depésitos de las
secciones de ahorro.

3. Los dlneros se pagarizn con destmo g
1 Nacmn

4. La Nacion debia destinar los dineros, -
recibidos a financiar los programas y pro- . -

yectos que se establezcan en el Plan Nacio-.
nal de Desarrollo ‘para la Rama Judicial, |

5. El Consejo Superior de la- Judicatura y -
la Procuraduria General de la Nacién ejer- -
cerian el control y adoptarian las medidas.

necesarias para la debida constitucion de.los. f )

depositos _judiciales, ‘conforme reglamenta-
cion que se_estableciera. al respecto.

El Presidénte de la Comisién Tercera de]
Senado consider6 oportuno conformar una
Comisién Accidental que escuchase los plan- *
tearnientos del Ministro de.Hacienda, del -
Presidente-del Banco Popular y del Ministro

" de Justicia. El anterior procedimiento culmi-

nd con una sana y -necesaria concertacion.

La posiciéon del Gobierno Nacional final-
mente se consignd en una.comunicacién. de
11'de mayo de 1993 acerca de los articulos -
19, 29 y 6° del proyecto, lo cual fie acogide
de manera general por los ponentes y la Co-
misién Tercera de esa Corporacion.

El Pliego de Modificaciones propuso la mo-
dificacién de los articulos 6° y 79. El primero
se referia a la destinacion de los recursos '’y
se suglrlo que se espemflcasen los rubros de
inversion. El segundo, se aclaré en el sentido
de determinar que el control del Consejo Su-
perior de la Judicatura -y la Procuraduria
recaeria sobre las autoridades ]ud1c1a1es y no

sobre las entidades financieras.

Después de reunida la Comisién Acciden-
tal y.reabierto el debate en-el seno de la
Comisién Tercera Constitucional Permanen-
te, se aprobaron las siguientes modificaciones:

1. Se mantuvo el criterio de la Ley 11 de
1987, de que los depésitos en primera ins-
tancia se efectien en las oficinas del Banco

Popular de la localidad del depositante; y

que en el evento que aquélla no existiere,

‘se efectuaran en la Caja de Crédito Agrario,

Industrial y Minero. Lo anterior quedd esta-
blecido en los articulos 19 y 9° aprobados.
Se tuvo en consideracién que el Banco Po-
pular es la entidad que estd haciendo el ma-
yor esfuerzo operacional para prestar el
servicio de los dep051tos judiciales y. por lo
tanto tiene un manejo mas especializado de
esa funciéon. Ademas, porque con ello se
preservaba su estabilidad financiera, tenién-
dose en cuenta que es una institucion gue
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presta un, sérvicio juridico. popular, asi como
créditos @4da mediana y pegueda industria.

2. Se modific6 la tasa a tener en cuenta
¥ la base para liquidar los rendimientos.

En efecto, el articulo 22 aprobado dijo: “A
los promedios trimestrales de los depdsitos
judiciales definidos en este articulo, se les
aplicara la mas alta de las tasas de interés
trimestral que se paguen en las secciones de
ahorro- del Banco Popular o de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Para_establecer la base de liguidacién se
tomara el saldo trimestral promedio de los
depoésitos, después de descontar el diferen-
cial entre el encaje para los dep6sitos judi-
ciales y el encaje para los depésitos de las
secciones de ahorro ordinario, mientras este
diferencial - -subsista.--Se- -exceptitan--de--esta
obligacion los. depobsitos.que encajen al ciento
por ciento (100%) de acuerdo con las dispo-
siciones “legales vigentes sobre la materia,
que se descontaran eix.su. totalidad’’.

Estos dos incises:del-articulg, 2% aplobado
pe;s;gueu nivelar el tratamlento de los de-
positos judiciales con el que tienen los otros
depositos de ahorro. ‘El encaje vigente para
los depbésitos judiciales es del 41%, mientras
que. el de los.otros. depositos dg, a’hono en,
la banca.comercial; es del 10%.

‘Ahora en camblo de- descontar el 41%. se
desconitard el 31%, mientras esta diferencia
entre uno y otro encaje subsista; y la tasa
aplicable ya no sera la p10med1@ del merca-
do financiero, sino ia.maéas alta de las que
ambas entidades estén pagando para los de-
positos de las secciones de ahorra.

3. El articulo 6° del proyecto inicial se
aprobé finalmente con la redacciéon con que
inicialmente: fue propuesto, .afiadiéndose.que
los.recursos seran no sélo para:la Rama Ju-

dicial;: sino para el Sector Justicia, Tamblen :
se-le.adiciond un inciso que pwtende servir. .

como, criterio. de .interpretacion, pava. esta-
blecer el.destino de los recursos mientras no.

exista:un. Plan Nacional cle Desarrollo apro-
baflo

2. 4Segm1do_d_eba_te en élSengad-o.

Al someterse el proyecto a segundo debate
en la sesién. plenaria de Senado del. dia 25.

de.mayo, surglo la_discusitn . schre la conve-:

niencia o inconveniencia del articulo 62 apro-
bado por la Comision Tercera. .

La redaccién inicialmente propuesta fue. la
51gu1ente

Articulo 6° La ‘Nacién di’Stlncla los dine- :-

To3. que reciba con hase en lo dispuesto en
los.articulos anteriores a financiar los planes,
programas y proyectos que se estgblezcan en
el Plan Nacional de Desarrolle para 1a Rama
Judicial y. el Sector Justicia.

Mientras se expiden las normas y leyes
partmentes sobre la materia y dado e1 actual
periodo de transicion consti tucional;. estos re-
cursos se: invertiran en los planes; pz ogramas.
y proyectos de inversién de la Rama Judlmal
v del:Sector. Justicia.

El: texto. fmalmenue apxobade fue el si-
gulente

Articulo 6° Los dme1 oS gue se reciben con

base en lo dispuesto en los articulos anterio-
res.se.destinaran a financiar los planes, pro-

gramas.y proyectos que se establezecan en_el .

Plan Naciohal: de Desarrolle para la. Rama
Judicial 'y les planes, programas.y provectos’
der construccmn mejoras, adecuacién y. con-
secucjon. de..los..centros carcelauos y pem-
tenc1arlos S

Mlentras se expiden las noxmac v leyes.

pertinentes sobre. la maueua _y.dado.€l actual
penodo de, transwmn constltucmnal estos
mas'y proyedtds de . mversmn de 1a Ran a J1 u—
dicial ; y en los planes Pro amas V. Proy ectos
de® construgcmn‘ me]mas decpacmn ¥, CON-
secucmq de los cenn 05 calcelavma y penl—
tencmmos N

__dos_anos...

III. ALCANCES DEL PROYECTO

Como se ha anotado, la presente iniciativa
pretende duplicar el presupuesto de inver-
sion del sector judicial habida cuenta de que
los ingresos actuales resultan insuficientes.

1. Recursos de inversion del sector judicial.

Para el afio de 1993 los recursos de inver-
siéon del sector judicial, incluidos los despa-
chos judiciales y los establecimientos carce-
larios, ascienden a la suma de 17.570 millo-
nes de pesos, discriminados asi: Despachos
judiciales,” 9.825 millones; Fiscalia General
de la Nacidn, 3.225 millones y establecimien-
tos carcelarios, 7.745 millones.

Estas sumas resultan claramente insufi-

- cientes si se tiene en cuenta, segun el Con-

sejo. Superior de la. Judlcatula que el solo

sector de despachos Jud1c1a1es y de flscahas ‘

requerla para “satisfacer las necesidades mi-

‘nimas de infraestructura, de una suma .apros

ximada de 60.000- mlllones para los proximos.

2. Recursos. pelc;bldos por-. concegtp de los
" rendimientos flnanc1elos

.El, sector judicial.se nutre de. los recursos.
provenlentes de los. impuestos y: contribucio-
nes-del notariade y del registro y-en especial:
de los rendimientos de-los depdsitos a—-que
se refiere este proyecto. .

Con base en.la aphcacmn de . las normas
consagradas por la Ley 11 de 1987, por cons
cepto- de los rendimientos financieros de los
depésitos judiciales los ingresos han sido, de
acuerdo con los datos del Ministerio de Jus-
ticia, los siguientes:

Valor en pesos

Afio.

1987 ' ~$ . 978.495.446.00
1988 - 2.006:653.015:00. -
1989 2.761.878.601-00
1990 3.809.720.206.00
1991. 4.533.814.605.00:
1992 5.310.997.000.00

En una proyeccmn hecha para el presente

aflo y para el afio siguiente, manteniendo la:
actual reglamentacién, se percibirian los in=
gresos que a continuacién se discriminan:

Ano
1993
1994

Anexamos los- cuadros que permiten obte-

‘ Valo'lf- en pesos
© $6.573.115.248.00

ner estas cifras, aclarando que para las pro-
yecciones se tomé como tasa de-interés la

que el-Banco Popular y la Caja- Agrarla ve-
nian aplicando.
3 Consecuencias del régimen fmanc1e10 :
propuesto..

El proyecto persigue que hacia el futuro,
de manera general, se equilibre el tratamien-
to que se le da a los depdsitos judiciales

" frente a los depoésitos de ahorro ordinarios.

La aprobacmn de las_normas. propuestas
permitiria que para 1993-los recursos que se
perciban pasen.de 6.573 millones a.11.635 mi-
llones y- para 1994 pasen de 8.373 millones
de pesos a '14.946 millones. (Se anexan cua-
dros respectivos). “ .

A I_V.. MODIFICACIONES.PROPUESTAS

El proyecto aproebado en el Senado requie-
re_a nuestro juicio, algunas modificaciones,
las cuales fueron en buena rparte- propuestas
por, el Presidente del Consejo Superior.de
la “Judicatura (cartas d1r1g1das al Presidente .
de la Comisién en .Junio 3 y 7:del presente
ahe). y acogldas de manera general por los_

. ponentes y el Gobierno Nacional:

En primer. lugar, se, trata de. prec1sar que

" los. recursos deben ser orle,ntados para,flnanf

.- ciar, la mversm,n de] seﬁtog: ]ud1c1al estable»—
‘ciéndose de manera clara- quer, 195 recms

. perc1b1do&-se d;strxbumm a,razon. de u.n se o

~ Senado,"

8.373.190.329.00.

tenta por ciento (70%) para la infraestruc--
tura de la Rama Judicial prioritariamente y-
un treinta por ciento (309 ) para el sector
carcelario y penitenciario.

De otra parte, se propone un mecanismo
para integrar al patrimonio de la Nacién
-Sector Justicia- los depoésitos judiciales res-
pecto de los cuales no se ejerce derecho al-
guno por sus titulares, transcurrido un plazo
prudencial contado a partir de la terminacién
definitiva del correspondiente proceso y pre--
vio un procedimiento garantista que seria
establecido por el Consejo Superior de la.
Judicatura.

A los ponentes asiste la plena conviccién
de que medidas como las propuestas fortale-:
ceran decididamente la justicia en Colombia
como instrumento indispensable para conso--
liddr el nuevo Estado Social de Derecho y.:.
serviran para propiciar la solucién institucio--
nal de los” Gorhplejos cotiflictos™ dé nuestra
sociedad. :

- Quieren’ ademas 1os ponentes rendir un |
homenaje. al..desaparecido. Ministro. Rodriga.:
Lara Bonilla, quien antes de ser ultimado,
abogd por medidas semejantes a las que hoy
se discuten.

- Por .las anteriores- consideraciones propQ--
nemos_se de.primer debate al Ployecto de
ley numero 301- de- 1993-Camara, 3i3:de~1993
“por la cual se reglamenta el ma--
nejo y aprovechamiento de los depositos ju--
diciales y se dictan otras disposiciones”.

.Atentamente,

Arturo Sarabia Better
Representante a la Camara
Ponente.Coordinador.

Camilo Sanchez Ortega, Felnando Gongo- -
ra Arciniegas.
‘Representantes a la Camara, Ponentes

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. El inciso 1° del articulo 6°, quedaréa asi:

“Los dineros que se rec1ban con base en
lo dispuesto en.los articulos anteriores se dis- -
tribuiradn, en un setenta por ciento (70%)
para financiar los planes, programas y pro:-
yectos de inversién prioritariamente, y los
de capacitacién que.se establezcan en el Plan
Nacional de Desarrollo para la Réma Judi-

-cial 'y. en un treinta-por ciento (309 ) para

los planes, programas y proyectos de rehabi- -
litacién y.de construccidon, mejoras,. adecua=~-
cién y consecucién de los centros carcelarios-
y penitenciarios”.

2. El articulo 7° quedara asi:

“El ConseJo Superior de la Judicatura eJer--.
cerad el debido control sobre las autoridades.
judiciales con el fin de que se constituyan y-
decreten .en debida forma los depdsitos judi-
ciales, multas y demas recursos.a que se re- .
fiere la presente ley y asi mismo, para que
se realicen las consignaciones correspon-
dientes”. :

3. Articulo Nuevo, como articulo 9°:

“Conforme al procedimiento que establezca.
el Coensejo Superior de la Judicatura, el va--
lor de los depositos judiciales que no hayan
sido reclamados por sus. beneficiarios dentro
de los_cinco (5) afios siguientes a la termi--

_ naeién definitiva dél correspondiente proceso, -
- seia-girado al Tesoro Nacional para financiar

los planes, proyectos y programas de inver--
sién de la Rama Judicial”.
4. El articulo 9° pasa a ser articulo 10.

Atentamente L )

Asxturo. Salabna«Bettel
Rep,rese,ntante a la Camara
Ponente -Coordinador

Camllo Sanchez Ortega, Fernando Gong@-

. orar wamegaS' - v

Representantes a-la Camara, Ponentes
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TEXTO DEFINITIVO

“del Proyecto de ley numero 313 —Senado—
~de 1993, 301 Camara de 1993, “por el cual se
reOIamenta el manejo y aprovechamlento de
los depositos judicidles 'y se dictan otras
«lisposiciones”, aprobado en la sesion de la
Comisiéon Tercera de la Camara de
‘Representantes el dia 10 de junio de 1993.

‘El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Las cantidades de dinero que
“de conformidad con las disposiciones legales
vigentes deben consignarse a 6rdeénes-de ‘los
despachos de la Rama Judicial se depositaran
“en la Sucursal del Banco ‘Popular de la locali-
~dad del depositante. .

"~ Articulo 2° A los promedios trlmestrales
+de 1ds depésitos Jud1c1ales deflmdos en: este
carticulo, se les aplicard la thas alta'de Yas
“tasas de interés trimestral que se ‘paguen
“en las secciones de’ ahorro del Banco ‘Popular
‘0 de la Caja de Crédito Agrario, ‘Industrial
"y Minero.

.Para establecer ‘la_base de” llquldacmn se

“tomara el saldo ‘trimestral promedio de los

“depositos, despues de descontar ‘el diferen-
icial entre el encaJe ‘para -Jos depédsitos judi-
“ciales 'y el encaje para los depbsitos de ‘las
-gsecciones de ahorro ordihario,. riiéntras este
wdiferencial subsista. -Se exceptuan de esta

“obligaciéon los depositos gque -encéajen al-cien-

to por ciento (100%), de acuerdo con las
~disposiciones -vigentes sobre la materia, que
?ge descontardn en su totalidad. .

El Banco Popular y la Caja de Credlto
Agrario, Industrial y Minero giraran_ a la
"Direceidén del Tesoro Nac1onal del Ministerio
~de Hacienda y Crédito Publico el producto
.trimestral de los Deépoésitos Judiciales Los
>giros se realizaran durante el mes siguiente
-al respectivo trimestre.

Articulo 89 Las multas que a partir de la
.vigencia de la presente ley impongan las
-Autoridades Judiciales con base en el Cédigo
~Penal el Cédigo de Procedimiento "Civil o
.las clisposiciones _que los complementan,
seran canceladas a 6rdenes de la Nacién en
las oficinas del Banco Popular o de la Caja
Agraria del respectivo municipio, dentro del
plazo fijado por el funcionario Jud1c1al com-
petente.

Articulo 49 Cuando en un proceso penal
deba hacerse efectiva una caucién prendaria
por el incumplimiéiito de las obhgacmnes
impuestas, el funcionario judicidl competen-
te dispondrd que su valor sea ‘girado a la
Nacién en las oficinas ‘del Banco- Popular o
de la CaJa Agrama del respectivo Municipio
y comunicari esa -orden a la entidad en la

“cual se halle depositada la caucion, para-que
testa ‘proceda a cumipirla dentro: de ‘los diez
“(10), dias siguienteés..

Articulo 59 Los ‘pagos a‘que Hace’ referen—
cia el articulo 79 de la Ley 11.de 1987 se
pagarin con destino ‘a'la Nacién.

Articulo 6° Los ‘dieros que ‘se- reciban
con base en lo dispuesto en los articulos
“Anhteriores, se distribiiran, én‘un’ setenta por
“ciento (70%) para financiar
-programas 'y proyectos de 1nvers1on, “priori-
“tariamente, v los de ¢apacitacion que se esta-
blezcan en -el Plan Nac1onal de ‘Desarrollo
_para la Rama Judicial ;
“¢iénto “(309%) para:los- planes programas ¥
proyectos de rehabilitacion y de construc—
_cién, mejoras, adecuacién y consecucion de
.los, centros carcelarios y pen1tenc1arlos i

Mlentras se exp1den las normas .y leyes
pertinentes sobre ‘la “materia, 'y .dado el
-actua) -periodo de transicién const1tuc1onal
_estos recursos se invertiran en ‘los -planes,
sprogramas y proyectos de 1nver310n de la
-Rama Judicial y en los planes, programas 'y
proyectos de constriccion, mejora, adecua-
cién 'y consecucion’ de’ los centros carcelarlos
¥y Penitenciarios. )

Articulo 7° El ConseJo Superior de Judi-

‘los planes :

en un treinta por-

catura ejercera el debido control sobre las
Autoridades Judiciales, con el fin de que se
constituyan y decreten en debida forma los
Depositos Judiciales, multas y demés recur-
sos a que se refiere la presente ley y asi
‘'mismo para que se reaicen las con51gna01ones
correspondientes.

Paragrafo. L.os mecanismos ‘para la efec
tiva realizaciéon de control descrito en este
articulo seran consagrados mediante regla-

.mentacmn que expida el Consejo Superior

'de 'la Judicatura.

Articulo 82 En los lugares donde el Banco
“Popular no ‘ténga oficina, el deposito de que
.trata esta ley se harad‘en la Sucursal de la
“Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.
. Articulo’ 99 Conforme al procediiniénto.que
‘establezca el Consejo Superior de-la Judica-
.tura, el valor de los Depédsitos Judicidles
‘que no_ hayan sido reclamados por su ‘bene-
- ficiario dentro'de los cinco '(5) afios siguien-
“tés a.la terminacién deéfinitiva del correspon-
" diente proceso, serd girado al Tesoro Nacio-
“hal ‘para f1nanc1ar ‘los planes, proyectos y
prolgramas “de 1nvers1on de la ‘Rama Judl-
cia
‘Articulo 10. Esta ley’ deroga las d1spos101o-
nes que le sean contrarias y rige a partir de
la fecha de su-publicacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TEECERA CONSTITUCIONAL
*  PERMANENTE

(ASGNTOS ECONOMICOS)

‘Santafé de Bogoti, D.C., 10 de junio de mil nove-
~ciexitos noventa y tres (1993).
. En sesién del diez (10) de junio de mil novecien-
. tos noventa y tres (1993), la honorable Comisién Ter-
.cera Constitucional Permdnente de la Camara de
Representantes aprob6 en primer debate el Proyecto
~de ley numero 313, Senado de 1993, 301 Camara de
: 1993, “por la cual se reglamenta el manejo y apro-
-vechamlento de los Depédsitos Judiciales y se dictan
otras disposiciones’.

El Presidente, i S
) Camilo Sanchez Ortegz.

El Secretario General, :
Helman Ramirez Rosales.

INFOR’\’IE ‘PON ENCIA PARA SDGUNDO
BEBATE

“al Proyecto de ley niimero 301 de 1993

“Camara, '313 ‘de 1993 Senado, “por la cual

se reglamentan el manejo y aprovechamiento

" de los Depositos Judiciales y se. dlctan
otras disposiciones”.

‘Doctor .. .

‘CESAR PEREZ GARCIA
"Presidente

“Camara de Representantes
Cmdad

Honorablés Miembros:

~ Hemos s1d0 encargados de elaborar el
“inférme “de ponencia ‘para segundo debate
sobre el Proyecto de- ﬁay nimero 301 de
.19938 "Camara, “por lg. cual se reglamentan
“el ‘'man€jo y aprovechamlento de 'los Depbsi-
“tos Jud1c1ales y se dictan oetras disposicio-
“nes”

B As1 ‘pues, ‘nos permltlmos rendir la ponen-

_c1a respectlva en ‘los s1gu1entes termmos

- " “I. INTRODUCCION

© Importaiicia y .objetivo del ‘proyecto.

" El*proyecto tuvo iniciativa -del EJecutlvo
"2 través del sefior Ministro de Justicia ydel
Derecho, doctor Andrés Gonzalez Diaz, .y el

- sefior ‘Ministro de Haciénda y ‘Crédito’ Pubh-

- €0 “(R.), doctor Héctor Cadena Clavijo. -
Se publlco en la Gaceta del ‘Congreso ni-

V “mero 106 de 1993, v después de haber‘s1do

aprobado “con- mod1f1cac1ones por la Comi-
sion. Tercera® Constitucional -del - Sénado, -asi

eomo. por la plenaria de esa Corporac1on,

“por

“tuvieron lugar

.Senado, consideré goportune confounar

fue repartido a la Comisién,' donde fue apro-

bado con mwedificaciones, en primer debate,
la Comisidn Telcela de la honorable
Camara de Replesemantes

El espiritu que anima el presente proyeé-
to es el de adoptar una nueva reglamenta-
¢ién del manejo financiero 'y del'aprovecha-
miento de la rentabilidad de-los dineros que
constituyen los depositos judiciales a fin de

‘duplicar el presupuesto de 1nve1s1on del sec-

tor judicial.

) Durante Tos ultxmos afios, la prlnmpal
fuente de recursos ‘para la inversiéon de la
Rama Judicial y de las entidades de la Jus-

" ticia, ‘han s1do los rendimientos fmanc1eros

Uenelados ‘por estos depésitos a partlr de

_;la reglamentacién que sobre el ‘manejo -de

'los misnigg se exp1dlo a 'través'de la Tiey 11

~de 1987.

Hoy -podriamos .decir que. con las normas
consagradas en dicha ley, se inici6 el rescate

1f1nanc1ero de la-Rama lud1c1al No obstante,
después de seis. afios ‘de: su v10*enc1a y fren’ce

a-los.tetos que'las cn'cupstancxas y: la nueva

. Copistitiicion han ‘impuésto ‘a la Just1c1a,

incluido el sector'carcelarlo y pemtenc1ar10,

.€8 conveniente y necesario revisar ‘el regl—

‘men financiero para-aunténtar 10s recursos

"y .precisar su distribuecién y destinaci6n, -

CEl proyecto - persigue.que hacia el ‘futuro
"Se equilibre-el’ tratamlen’ro -qlie se le da"a-los
depositos judiciales con ‘ol que remben los
depositos de ahorro ordmauo, ‘teniendo -ello
como consecuencia -practica un 1ncrement0
de los recursos de la Raia Judicial 'y el
Sector Justicia.

Pero veamos, al comentar ‘los debates que
ar en el seéno del hongrable
Senado de la Repitbhlica y del primer -debate
en la honorable Camara de Representantes,
cuiles fueron las propuestas que traia -el

. proyecto y cuales las modificaciones que alli

finalmente fueron aprobadas.

II. TRAMITE EN EL SENADO
I. Primer debate en el Senado.

Al someterse el proyeeto a primer .debate,
surgieron algunas mquietudes sobre la con-
veniencia o inconveniencia de algunas de sus

‘normas basicamente per Jas consecuéncias

?ue podrlan derivarse para el Banco Popu-
ar

Inicialmente el proyecto propuso como
puntos esencidles 'los blgulentes

1. Las cantidades ‘gue constltuyesen
Depésitos Judiciales, se déberian consignar
en el Banco Popular o en la CaJa Agrarla,
como venia aconteciendo. , B

2. La tasa de Tiquidacién minima, dplica-
da al saldo trimestral ‘promedio en depos1to,
'serfa la tasa de interés trimestral promedio
de la banca comercial para los depos1tos de
‘las secciones de ahorro.

3. T.os dirieros se pagaridn- con "déstino "a
la Nacion.

"4, La Nacidn 'debia destinar -los- dlneros
recibidos a ‘finaneiar. los ‘programas 'y pro-

_yectos que se establezean en el Plan Nac1o-

nal de Desarrollo ‘para la’Rania Jud1c1al
5. K1 Consejo Superior de ‘la Judlcatur

,'y la Procuraduria General de la Naci6éh ejei-
_cérian el contrel - a(leptarlan las edidds

fieéesarias para la debida constitucion' de los
depos1tos judiciales, conforme reglamenta-
cion que se -estableciera al respecto.

Kl Presidente de la Comisién Tercera del
una
Comisién Accidental ‘que esciichase los 'plan-

_ teamieritos del Ministro de Hacienda, del Pre-
_sidente del Banco- Popular y del Mitiistro de

Justicia. ‘Bl anterioy proced1m1ento eulmind

.con una sana’y necesaria concertacion. T.a
posicién del Gobierno Nacional ‘finaliente
. se consigné en una comunicacion de 11 'de

mayo de 1993, acerca de los artlculos 19, 29

' y 69 del proyecto, 'lo cual fue acogldo de
‘‘manera general por los: ponentes vy la “Comi-

si6n Tercera de esa C@lporamon .
"El pliego de modificaciones ‘propiiso la.
modificacién de los articules 62-y.79 El pri-
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mero se réferia a la destinacién de los recur-
§0s v se sugluo -que se. especificasen los
“subros de inversién. El segundo se -aclaro,

“en’el sentido de determinar que el control del
Consejo Superior de la Judicatura y la Pro-

_curaduria recaeria sobre las autoridades judi-

cidles y no sobre las entidades financieras.

‘Después de reunida la Comisién Acciden-
" tal y reabierto el. debate en el seno de la
Comision Tercera Constitucional Permanen-
_te, se aprobaron las siguientes modificacio-
nes:

1. Se mantuvo el criterio de la Ley 11
de 1987, de que los depdsitos en primera

'_instancia se efectien en las oficinas del

Banco Popular de la localidad "del deposi-
tante; y que en el evento que aquélla no exis-

" tiere, se efectuaran en la Caja de Crédito

Agrario, .Industrial y Minero. Lo anterior
“qued6 establecido en: los artlculos primero
y noveno aprobados.

Se tuvo en consideracién que el Banco

'Popular es la -entidad que estd haciendo el

- mayor esfuerzo operacional para prestar el
" servicio de los. Depositos Judiciales y, por lo
tanto, tiene un manejo mas especializado de
esa func1on Ademais, porque con ello se pre-

~'servaba su ‘estabilidad financiera, teniéndo-

“ie en cuenta que es uns

_institucién que
presta un servicio juridico popular, asi como

_créditos a la mediana y pequetnia industria.

2. Se modific6 la- tasa a tener en cuenta
“y.la base para liquidar los rendimientos.

En efecto, el articulo segundo aprobado
“dijo: “A los- promedios trimestrales de los
. Depésitos Judiciales defmldos en este articu-
“lo, -se les aplicard la mas alta de las tasas
de interés trimestral que se paguen en las
: secciones de ahorro del ‘Banco Popular o de
:la’ Caja de Credlto Agrario, Industrial y
« Minero. :

Para establecer la base de llquldacmn se

tomara el saldo trimestral promedio de los

depos1t0s, después ‘dé" descontar el diferen-
_cial entre el encaje para ‘los -Depésitos Judi-
. ciales y el encaje para los.depésitos de las
-secciones de ahorro ordinario, mientras este
_.diferencial subsista. Se (>xceptuan de esta
obhgamon los- depésitos que encajen al cien-
“t0 por ciento (100%), de.acuerdo con las
d1sp0s1c1ones legales- vigentes sobre la ma-
“teria, que se descontaran en su totalidad”.

Estos dos incisos -del. articulo . segundo

".aprobado, persiguen nivelar el tratamiento

Depésitos Judiciales -con .el que tienen los
“otros depésitos de ahorro. El encaje vigente

para_los Depoésitos Judiciales es del 41%,
" ‘mientras que el de los otros depdsitos de
- . ahorro, en la banca comercial, es del 10%.

'~ Ahora, en cambio. de descon’tar el 41%

' se descontara el 31 %, mientras esta diferen-
“cia entre uno_y otro encaJe subsista; y la-.

“‘tasa -aplicable ‘'ya no sera la promedlo del
mercado financiero, sino la mas alta de lds
{ due” -ambas entldades estén pagando para

‘los depésitos de las secciones de ahorro.

-3. .El articulo sexto del proyecto inicial
.se aprobé finalmente con la. redacciéon' con
‘que 1n1c1a1mente fue propuesto, afiadiéndose
" que los recursos seran no sélo para la Rama

" Judicial sino para el Sector Justicia. Tam-

bién se le adicion6 un inciso que pretende

" servir como criterio de interpretacion, para
establecer el destino. de los recursos mien-

€

. tras no exista un Plan Nacional de Desarro-
110 aprobado.

2. Segundo debate en el Senado.

Al someterse el proyecto a segundo deba-
Cte.en la sesion plenarla del Senado del dia
. 25 de mayo, sur g1 la discusion sobre la con-
" veniencia o 1nconven1enc1a “del ‘articulo sex-
to aprobado por la Comisién Tercera.

~"La. redaccion 1n1c,1a1mente propuesta fue
la ‘siguiente:

Artlculo 69: g

- La Nacién’ destmara los -dineros que rec1ba

con base en lo dispuesto en los articulos an--

teriores, 'a financia¥ los planes, programas -

. ¥ proyectos. que se establezcan en el Plan'

Jueves 17 de junio de 1993

Nacional de Desarrcllo para la Rama Judi-
cial y el Sector Justicia: ‘

Mientras se expiden las normas y leyes
pertinentes sobre la materia, y dado el actual
periodo de transicion const1tuc10na1
recursos 8&e invertiran en los planes, Bro-
gramas y proyettos de inversion de la Rama
Judlmal y del Sector Justicia.

El texto finalmente aprobado fue el si-
guiente:

Articule 6°

Los dimeros que se reciben con base en
‘lo dispuesto £n los articulos anteriores se
destinarén a financiar los planes, programas

‘estos -

y proyectos gue se establezcan en el Plan .

Nacional de Desarrollo para la Rama Judi-
cial y los planes, programas y proyectos de

- construccion, mejoras, adecuacién y conse-

cucién de los centros carcelarios y pemmen—
ciarios.

Mientras se expiden las normas leyes

" pertinentes sabre la materia y dado e1 actual
"periodo de tramsicién constitucional,

estcos
recursos se. imvertirdan en los planes, pro-
gramas y proyectos de inversion de la Rama
Judicial y en los planes, programas y pro-
" yectos de comstruceién, mejoras, adecuacion
"'y consecucion .de los centlos calcelaﬂos y
pemwenmanos

III. TRAMITE EN LA CA\IARA.
DE RE .PRESENTANTES

1.. Primer debate en la- Cimara
de Representantes.

Al mdmeterse el proyecto a primer debate,
.en la sesidn del dia 10 de ‘junio de 1993,
se -hiciercn algunas modificaciones al pro-
-yecto aprobado en el Senado y de acuerdo

“con algunas propuestas por parte del Presi-’

" dente del Consejo Superior de la Judicatura

. {cartas dlﬂgzdas al Presidente de la, Corii-
- sién en jumio 3 y 7 del presente aifio), aco-

- gidas- de. nanera general-por los ponentes y

el Gobierno Nacional (carta de los Ministros .

de Justicia ¥y Haaenda)
_El inciso primero del articulo 6° decia:

Los dineros que se reciben con base en -

lo dispuesto en los articilos antefiores- ge

" destinaran a financiar los. planes; progra-.

mas y -proyectos- que se establezcan en-el
Plan Nacional de.Desarrollo para la Rama
Judicial y los planes, programas y proyectos.

: de comstrueeidn, mejoras,- adecuacion y-con- )

" secucion de los _eentros calcelauos y Dpeni-
, tenciarios.

El texto.finalmente- aprobado fue el si- -

_guiente:’

“Los dinéros que se reciban con base en’

lo "dispuesto en los articulos anteriores se
_distribuirén, en un setenta por ciento (70%)

. para fmanma- los’ planes, programias y pro--

yectos de inversion prioritariamente y de las
de capacitacién que se establezcan en el plan
nacional de desarrollo para la Rama Judicial,
y en un treinta por ciento (30%) para- los

planes, programas y proyectos de rehabili- -

-tacion y.de construccién, mejoras, adecua-
ciébn y consecuciéon de los centros carcelarms
Yy penitenciarios”.
E] articulo 7‘-’ decia: '
El Consejo Superior de la- Judicatura v'la
" Procuradurfa General de’la Nacion ejercerdn
"el control sobre las autoridades judiciales que

_decreten el pago de-los recursos & que se re-
“fiere esta ley, con el fin de verificar que-se -

‘constituyan en debida forma y exista plena
correspondencia entre la orden judicial expe-
dida para tal efecto y el depésito efectuado.

Este articulo fue aprobado de la s1g1uente""’ "

forma:
" “El Congé€jo- 8 uuperlor delaJ udlcatura e;u er-

© “Conforme al procédimiento que establezca
el Consejo Superior de Iz Judicatura el valor
de los depoésitos judiciales que no hayan sido

reclamados por sus bernzficiarios dentro de
.los cinco (5) afos siguientes a la termina-

cion definitiva del corrcspondiente proceso,
sera girado al Tesoro Nacional para finan-
ciar los planes, proyectos y programas de
inversion de la Rama Ju-iicial”,

Finalmente, el articulo" 99 pasé a ser el ar- .
ticulo 190.

TV. Alcances del pmy'ect@.‘

Como se ha anotado, Ia presente iniciativa

.pretende duplicar €l pi :supuesto-de inver-

sion del sector judicial kabida cuenta de que
los ingresos actuales resultan insuficientes,

- 1. Recursos de inversiin del sector judicial.

Para el afio de 1993 lcs recursos de inver-
sion del sector judicial!, incluidos los des-
pachos judiciales y Ins establecimientos
carcelarios, ascienden a la suma de 17.570
millones de pesos discrimr inados asi despachos
judiciales 6.600 millone:, Fiscalia General de

.la Nacion 3.225 millones y establecmnentos

carcelarios 7.745 millomnes.
Estas sumas resultai: claramente insufi-

. cientes si se tiene en cueitta, segiin el Consejo
‘Superior de la Judicatura, que el solo sector .

de despachos judiciales y de fiscalias reque-
ria para satisfacer las necesidades minimas
de -infraestructura, de una suma’ aproximada

"de 60.000 millones para los préximos dogs

- nes-del-notariado y del registro y-en-especial - - :

anos.

2." Recursos percibidos por concepto de Ios
rendlmlentos financieros.

El'sector judicial se nutre.de los recursos
provenientes de los impuestos-y contribucio-

:delos rendimientds de los: depos1tos A que se '

- refiere este proyecto.

‘Con ‘base en la- aplicacién’ de las - normas -

"consagradas por la'Ley 11 de*1987, por con-
.cepto’ de. los' rendimienios fman(:leros de los -
*depésitos judiciales los ingresos. han sido, de :
-acuerdo con los datos .del Ministerio -de_ J us- - -
."thla Jos s1gu1entes. .

- Afo Valor en -pesos N
(8
“1987 - - 978.495.446 :00:
- ~1988 - 2.006.653.015.00
_ S 1989 - 2.781.878:601.00
Soooe. 1990 . . 3.809.720.206.00 - .
- 21991 4.533.814.605.:00 - . - -
Cod 1992- : _' 5.310-'997‘ .000-.00 - .-

-afio y para el-afio

" En una proyeccion lrecha para -el:pr esente

actual reglamentacién, se percibirian los. in-

. gresos que a continvacidén se diséfininan:

1993

, $'6.573.115.248.00
L1994

8.373.190.329 :00

. .--Anexamos los cuadros gue.permiten obte-
ner-estas cifras, aclarando que:para las pro--
. yecciones- se tomo .coir.o..tasa::de-interés la
‘que. el.Banco Popular y ]a CaJa Agna ria ve-
;nlan aphcando

-3 . .Consecuencias del. régimen fmammero pm- T

> puesto. -. .
El proyecto perSIgwe gue-hagia--8l- futuro, -

: 4de manera. general, se equilibre:el-tratamien-

" cera el debido control sobre las autoridades. .
“judiciales com-el fin de que se constituyan ¥
-‘decreten en debida forma los depdsitos. judi- -

ciales; ultas y demas recursos a-que Se ¥e-.

fiere la- presente ley,. ¥ asi mismo, para que se -
reahcen las consignacioiies correspondnentes,

Se. cred un articulo :nuevo, Y. fue apmnado: -

- como-articulo 99, guedando-asi::-

.to.que.sele da a los depdsitos-judieigles. f1_en-. L

-te.a los.depésitos de ahorro-ordinarios.

-"La “aprobacién ‘de las: normas:propuestas. . .
- permitiria que para 1993 los recursos que se - - -.
"perciban- pasen de.6.573 millones:4.11.635 = ... -
mlllones y para-1994 pasen:de: 84373 millones _ ..
"de-pesos a_ 14.946 mx]konns (sevanekan cua- e
leS -respectivos): . oo

siguiente, manteniendo la -
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A los ponentes asiste la plena conviccién
de que medidas como las propuestas fortale-
ceran decididamente la justicia en Colombia,
como instrumento indispensable para conso-
lidar el nuevo Estatuto Social de Derecho,
y serviran para propiciar la solucién institu-
cional de los complejos conflictos de nuestra
sociedad.

Quleren ademas los ponentes rendir un ho-
menaje al desaparecido Ministro Rodrigo La-
ra Bonilla, quien antes de ser ultimado, abogé
por medldas semejantes a las que hoy se dls-
cuten.

Finalmente, se propone un paragrafo al ar-
ticulo 69, tendiente a establecer de manera
general que uno de los -criterios para orien-
tar la destinacion de los recursos sea promo-
ver a las entidades territoriales donde se cap-
te un mayor nimero de rendimientos prove-
nientes de los depésitos judiciales.

Por las anteriores consideraciones propone-
mos se dé segundo debate al Proyecto de ley
nimero 301 de 1993 Camara, 313 de 1993 Se-
mado, “‘por la cual se reglamenta el manejo y
aprovechamiento de los depositos judiciales y
se diectan otras disposiciones”.

Atentamente, . )
Arturo Sarabia Better
Representante a la Camara
Ponente Coordinador.

Camile Sanchez Ortega
Representante ala Camara
“ Ponente.

Femando Gongora Arciniegas
Representante a la -Camara
" Ponente.

. Santafé de Bogot4, D. C., junio 15 de 1993.
" PLIEGO DE MODIFICACIONES

_ al Proyecto de ley nimero 301 de 1933 Ca-

.mara, 313 de 1993 Senado, “por }a cual se re-

glamenta el manejo y aprovechamiento de los

depos1tos “judiciales y se dictan otras .
dnsposmnes .

Ad1c10nese el 51gu1ente paragrafo al art1cu-
-lo sexto.

) Paragrafo ‘Los dlneros que se recauden _por
este concepto deberian ser destinados mriori-
tariamente a la inversion .y capamtacmn en
los. departamentos donde los mlsmos se cap-
ten, . d ;.

Atentamente, . S :
‘ Arturo Sarabia Bette
Representante a la Camara
Ponente Coordinador.

Camilo Séﬁch_ez Ortega
Representante a la Camara
Ponente.

Fernando Géngora Arciniegas
- Representante a la Camara.
Ponente.

--CAMARA DE REPRESENTANTES
Canstituciondl- Permanente (Asuntos Economicas)
. ‘Santa.fé de Bogota, D. C., junio 17 de 1993,

- Autorizamos el presente informe suscrito por los ho-
--norables .Representantes Arturo Sarabia,. Camilo Sdn-
chez y. Fernando Gongora, con el cual rinden Ponencia.
- para ;segundo .debate al Proyecto de ley ntimero 301
- de- 1993. Camara, 313 de 1993 Senado, “por-la.cual.se

o mgla.me'nta el nnane,]o y aprovechamlento de les de-

mosmos ‘judiciales ¥ se dictan otras dJspommones" In-
chuye Plrego»de Vliodmcamones

E] Presxden’(e : S
Camilo ‘Sé,n;sh.éﬁfﬂﬂ?gm
;_El-(éemétm'i'u;,degaﬂal, - e B

TN e - Herman,Ran'ffEe_i.-Hce@nés. :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 318 de 1993 Ca-
mara, “por la cual se desarrolla el articulo
transitorio 55 de la Constitucién Nacional”,

Seriores :

Presidente y honorables Representantes
Cémara de Representantes

Ciudad.

Nos permitimos rendir ponencia para se-
gundo debate.del Proyecto de ley referen-

‘ciado en virtud del cual se le reconocen
‘derechos territoriales, econdmicos, politicos,

sociales y culturales a las comunidades ne-
gras de Colombia.

Marco histérico.

Hoy 500 anos después que los Zulues, Ban-
tues, Otentotes, etc., fueron arrancados de
la madre Africa y traidos a América y so-
metidos al cruel e inhumano proceso de es-
clavizaciéon: Sus descendientes aun estan
discutiendo y procurando la legalidad -de los
territorios que habitan, tierras que conquis-
taron gracias al coraje y valentia de sus an-
tepasados Cimarrones: Denominacién que
recibieron los negros rebeldes que luego de
reventar las cadenas huian hacia las altas
montahas y las zonas mas inaccesibles a fin
de evitar las hostigaciones del esclavista, de

donde a su vez salian a combatirlos, logra-

rian ademas recrear todas unas formas de
subsistencia creando. lo que posteriormente
los Cientificos Sociales distinguieron como
las Sociedades Cimarronas, asentadas en los

Adenominados ‘Palenques regidas por. unas

premisas juridicas y organlzatlvas bien deli-

‘mitadas.

Dentro de este contexto hlstorlco en des-
arrollo del articulo transitorio 55 de la Cons-

titucién Nacional, las comunidades negras

Tuego de un afio de estudio han preseritado a
consideracién del Congreso un.Proyecto de
Jey orientado al reconocimiento de los. de-
rechos terrltorlales econ6micos, politicos,

sociales y culturales de la poblacmn afroco-
zlomblana el cual se sinteitza en lo siguiente:

— En el primer articulo referido al objeto
de‘la ley, se recoge el reconocimiento del de-
recho a la titulacién colectiva de las tierras

“a las comunidades negras ‘del Pacifico y de

otras zonas similares, asi como.la adopcion

" de mecanismos para la proteccién de la iden-

tidad cultural y de los derechos-de las comu-
‘nidades negras de Colombia como grupo
étnico y el fomento del desarrollo economico
y social. .

En estas dos ultlmas materias se refle]a
un gran logro juridico por -cuanto. se estara
legislando para todos los afrocolombianos
salvando los escollos juridicos del transitorio
‘55 al hacerse una interpretacién que permi-
ti6 entender la Constitucién Politica como
un todo armoénico y aprovechar asi los man-
datos de otros articulos constitucionales co-
mo el 7° referido a la diversidad étnica y
cultural, el 10 que trata del derecho a una
educacién bilingtie; el 13 atinente a la igual-
dad .y la discriminacién racial; el 27 que se

refiere a la libertad de catedra...; el 63
que protege las tierras comunales de los gru-
-pos étnicos y el 68 que en uno de sus apartes
ordena una formacioén que respete y desarro-

_1lo la identidad cultural de los integrantes.

de los grupos étnicos, para citar los que po-
dnan ser mas 1mportantes.

— En el capitulo de. pr1nc1plos se recoge’

en su totalidad los. propuestos por las comu-
nidades negras abriendo con ellos una amplia

- véntana a futuras interpretaciones.de la ley;
- sustentados -ademéas con algunas definiciones
. basicas que como la de. ecupacién colectiva
... ofreeeran una- cobertura bastante ampha al
-momento de su aplicacién. :

— En el capifule que trata del reconeci-
miento a la propisdad colectiva hemos ‘de
tener en cuenia gue nuesiro territorio en la
mayoria de los easos lo constituyen tres fran-
jas como son: La ribers, los valles o vegas
inundables y el bosque, desde luego no es-
trictamente delimitados; al reconocérseie el
derecho a nuestras comu_nidades sobre-éstas
se facilita el ejercicio ¢el anhelado conirol
sobre nuestro terriiorio (hoy muy disputado,
lo cual dependera en grado sumo de la agnh—

dad con que se cresn Tos consejos comuitita- -

rios y por supuesic de la capacidad de
‘nuestras organizacionec en -todo caso, con
tener el respalde legal de nuestros territorios
si bien no deszparecerin las amenazas: gue
sobre ellos se ciernen, st nos sentimos: psico-
logicamente mas dmoueﬂos a defenderibs.
— El1 Capitulo I‘v re_erido al wso e los
recursos naturales por razones bien conoci-
das, fue el que generd mrayor resistencia por
parte del Gohierno, sin embargo, se iogrd
definir como ya se dijo.la propiedad de nues-
tras comunidades scbre los bosques con la
obligacién del Estado de fomentar la explota-
cién comercial por part= de nuestras comu-
nidades, inclusc en fgo:ma asociativa pero
donde las mismas concurran con un canital
no inferior al 30%, €1 cual podra ser repre-
sentado en los mismos : ecursos del boscue.
— El Capitule V que irata de los recursos
mineros indudabiemenie no responde 2 la
trascendencia que esta actividad econdmica
ha tenido -tradicionalmente en nuestras co-

munidades, quedando asi serios vacios en esta -

materia sin desmeritar el derecho preferen-
cial que se establece vara las comunidades
negras en el otorgamiento de licencias espe-
ciales de exploracmn ¥ eyplotacmn aungue
‘aqui cabe senalar que guizas la principal za-
rantia para contrelar e] eubsuelo es cmntm-
Iando el suelo. ¢

. — En el Capltulo VI que contiene. ,los
otros derechos v la identidad cultural, se en-
cuentra como e]e central_la 1mp1ementamon
de una politica de etnceducacion para nues-
tras comunidades mediante el establecimién-
to de programas curriculares. que.partiendo
de .nuestra cultura, tradiciones y fundamen-

talmente de la otra ca:a de la historia afro- .

colombiana; en lo cual debemos empenar
grandes energias en funcién de que pot 16
menos nuestras préximas generaciones re€i-
ban una educacién que les permita saber de
donde venimos para enwender dgnde estamios
y para donde vamos. Ea el mismo sentidg la
Comisién Pedagégica que se crea tendra’ que
jugar un papel determinante.

Igualmente se avanza con la creacién de
un fondo especial de becas para la educacion
superior administrado por el Icetex, el.cual
indudablemente podra contribuir a darle res-
puesta a uno de los principales retos cue
tenemos los afrocolornbianos y del Pacmco
en particular, como es la urgencia de contar
con recursos humanos. altamente. calificados
y -consecuentes con auestros intereses gue

- puedan servir de intericcutores ante los agen-

tes del capital nacioneal e internacional, gue
sin duda-seguira llegando a nuestros tzrri-

torios cuyos efecios tan s6lo podremss re-

orientarlos nosotros y s6lo nosotros mismos.

— Planeacion y fomemnto del desarrollo eco-
nomico y social. Este cepitulo constituye gran
trascendencia al reconocerse que el- desarro-
llo que se ha pretendido .implementar en
nuestras comunidades no ha dado resultados
por no responder -2 Ja cosmaevision ni a. las
realidades de ruestro entorno econdmice, re-

conociendd con ello un planteamiento reite- .

rado €n la comisién.

-Para subsanar. lo amermr, se contem‘ﬂan
entre otras iniciativas nuesira partlclpacmn
mediante un representante en el Conseis Na-
cional de Planeacitn; participacion- equitati-

va enlos corisejos - territoma les de. planeacL@n :
- es decir,- departamentos, provmaas Ve mum— .

cipios.

M
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En el mismo sentido se ordena la creacién
de una comisidon de estudio que debera en-
‘cargarse de la formulacién de un plan de
désarrollo para las comunidades mnegras, se
incluye la partlclpamon de un representante
nuestro ‘en los consejos directivos de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales, con juris-
diccion 'en las areas objeto de la titulaecion
coleéctiva.,

Esta comisién 1ndudab1emente podré verse
muy alimentada por las unidades de planifi-
cacién en que se constituiran las cuencas hi-
droglaflcas y coayudada ademas por las
-unidades de gestién de proyectos que deberan
existir en los fondos estaiales de inversién
social.

De 1gua1 manera se contempla ‘el derecho
de ‘benfeficiarnos de los desarrollos c1ent1f1cos

posteriores que se-‘dériven de variedades ve-
getales ‘de nuestro éntorto, sobre los cuales
puestras comunldades hayan desarrollado co-
nbczmﬁehtos que redunden en désarrdllo ‘de
productos para la comercmhzacmn

‘E1 proyecto contempla una serie de inieia-.

tivas-de-origen parlamentario que fueron adi-
cionadas durante las Sesicries conjuntas de
las€omiisiones Primeras de Senado y Céma-
ra; por parte de los ‘honorablés Represéntan-
teés-Piedad Cérdoba ‘de Caistro, Jaime Perea
-y "Julio Gallardo.

) Por _ultiino, horiorables Representantes, me
p Amlto convocarlos a evocar conmigo ‘al ex-
Jpre dente norteamericano Lyrnidon Jhonson,
gulen ‘en 1965 manlfestara “No podenios to-
mar a alghien que ha estado encadenado por
afios libérarlo y ponerle en la linea de a.l'lal’l-
que y declrle que ahora esta libre para com-

petir con los demas y ‘creer sinceramente. qie . -

con eso hemos actuado con toda ]ust1c1a
hombires ° y mujeres de todas las razas uac‘en
con - las nismas- capacldades Pero la capaci-
‘dad no ‘es s610 un producto- del nacimiento.

_ “La capacidad se ve amphada o impedida

por la familia con que se vive, la escuela a

la que se asiste .y la pobreza o riqueza que

a uno lo rodea. Es el producto de cientos de

fuerzas -invisibles que acttian sobre el peque-

fio infante, sobre el nifio y finalmente sobre
el hombre”.

Hono'rables Representantes,

Julio Gallardo Alchbold Rodrwo Vll]alba
Mosquiera..

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE °

“al Proyecto de ley namero_105 de 1992 (Se-
mado) .y niimero 286 de 1993 (Camara), ‘por
}a ‘cual se reglamenta el ejercicio de la ;pro-
‘fesion de Geografo y se dictan otras
disposiciones”.

“Sefior - Pre51dente Hemas miembios
.Com1sion Sexta Constitucional Permanente
' Honorable Camara dé Represéntantes
- “Santafé de Bogota b. C.

. <Por de’signacién de la Pres_ide_,n'cia‘de esta
Comisién, me corresponde rendir ponencia
para primer debate, al Proyecto -de ley en
eferenma,ﬁpresentado ala consideracién del
Congreso ‘de ‘Colombia, por el honorable Se-
nador Enrique Molano "Calderon.

La presente iniciativa parlamentaria ya
hizo su'tramite Iegal por el honorable Senado
‘dé-la-Republica. y corteésponde a la henorable
Camara de Representantes pronunciarse aho-
ra sobre el proyecto en tramite.

-garantizada idoneidad,

El ponente en el honorable Senado, con-

‘gresista Guillermo Panchano Vallarino, lue-
‘go.de un concienzudo estudio sobre la materia

y-apoyandose en -el ilustrado criterio de ver-

daderos especialistas en el tema, tales como

Ernesto Guhl, Profesor Emérito de Geogra-
fia de la Universidad Nacional; Gustavo
Montanez G., Director del Departamen'to de
Geografia de la Universidad Nacional y Héc-
tor Rucinque, Director del Programa de Es-

tudios de Postgrado en Geografia 'de la

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de

‘Colombia, decidi6- proponer algunas modifiz

caciones al proyecto-original, las ‘cuales fue:
Ton acogidas en su integridad en el transcurso
de los dos debates reglam'entarios. .

Considerd el honorable Senado.de la Re-
publica, que el Pliego de Modificaciones
propuesto por el sefior Ponenté, no sélo ra-
cionalizaba la presentacion del proyeeto ini-

cial, sino que también evitaba una.serie de

inutiles repeticiones :en el articulado y por
eso en Segundo Debate, ‘acogié un texto de-
finitivo, que es el que, ahora llega para estu-

dio de la Camara de Representantes.

Luego de estudlar ‘én forma -detenida y
‘contando con la asesoria de catedlatlcos y
‘docéntes ‘de varias univérsidades ‘que ‘cono-
‘cén a fondo ‘¢l temé propuesto, he llegado a
Ta conclusion, deé-qie 14 totalidad- dél articu-
Jlado aprobado por el honorableé Senado debe
también ser acogido por la Camara pues lle-
na a satisfaccién las ‘aspiraciones de quienes

han dedicado su vida' al ‘aprendizaje, 1a ense= -

fianza y divulgacién ‘de una materia del co-
nocimiento humano, que aunque de reciente
‘aparicion en Colombla no deja de tener fun-
‘damental importancia ‘dentro del dmbito de
nuestro desarrollo cultural. .

No queremos “decir con lo anterior, que
s6lo hasta ahora se esta 1mplantando el es-
tudio de la Geografia en nuestro pais, pues
éste desde siempre a todo lo largo de nuestra
historia escrita, se ha-cultivado. Pero lo im-
portante es que la .iniciativa en comento,
ahora pretende convertir estos estudios en
una profesién auténoma, regida por sus pro-
pias reglas y orientada por verdaderos espe-
‘cialistas 'en la materia- y en esta forma,
también estamos dando desarrollo al articulo
26 de la Constituciéon Politica de 1991, donde
'5e consagra la libertad de escoger, pero tam-
bién la reglamentacién legal de toda.profe-
'sién u oficio.

De otra parte, los futuros desenvolvirmien-

tos que. tengan los mandatos constitucionales
'sobre temas, talés cémo el reordenamiento

territorial, la descentralizacién politicd y ad- .

ministrativa y para que la planeacién pueda
‘contar con aportes mas elaborados del ‘cono-
‘cimiento ‘de nuestras realidades geogréaficas,
la presencia de estos.nuevos profesionales, de
se hace indispensa-
ble en ‘el futuro d‘esarrollo del pais.

. Estas razonés son mas quie suficientés para
sostener nuestro criterio sobre la bondad dé
%a 1n1c1at1va parlamentarla que hoy dlscuten

aprobacion.

Sin ‘embargo, dos ipek‘]uénas sugerehcias
guerémos hacér al proyéecto en discusion. El
ordinal a) del paragrafo transitorio del ar-
ticulo 19 'del texto aprobado por el honcrable
Senado, establece como una de 1as posibili-
dadés para ‘que’los Licenéiados en Ciencias
Sociales y los Ingeniéros Gedgrafos, puedan
ser aceptados y matriculados comq Geogra-
fos Profesmnales “Haber ejercido de tiempo
completo como profésores. universitarios de
Geograf1a durante no menos de dos (2) afios”

Pero ocurré que, varios - catedraticos con
- guienes consultainos el tema, observan que

premsamente por sér ésta una especialidad
auténoma nueva déntro de las Ciencias So-

ciales, s6lo muy pocas universidades en todo .-

“el territorio nacional cuentan dentro de su

personal docente con profesores de Geografia
de tiempo completo, casi todos graduados en
‘el exterior, pues por no existir aun esta nra-
teria como profesién independiente, nadie
puede aspirar a derivar su subsistencia de

"manera exclusiva de esta actividad.

En otras palabras, no se puede e}dglr de
un docente que sea Geografo de tiempo com=
pleto por la exacta razon de que tal p’rofe—
siobn aun no existe. Insistir en lo contrario
seria caer en una peticién de principiod o 1o

.que -es igual; plantear de nuevo el viejo di-

lema-de si “fue primero la galli‘na o el huevo”.

Es ] por ‘esto honorables Representantes que
“considero ‘que ‘el ordinal transcrito debe’ mo-
dificarse para suprimir la exigencia ‘deé que
‘el profesorado universitario en Geogriafia sea
de tiempo completo, para ‘exigir apends que
.durante al menos dos afoes esta catedra se

_haya ejercido. De 10 -contrario, el éscasisimo
numero de profesores que réunirian las exi=

‘gencias deél proyecto -en discusion, no alcan=
zarlan 51qu1era para intégrar un -precario
“quérum”, dentio del Colegio Profesional de
Geografos que se pretende crear en Ta pre-
sente iniciativa.

Ademas he sido 1nformado de casos de
LlcenclaleS en Ciencias Sociales, quienes sin -
ejercer Ta 'docericia univérsitaria, si son auto-
res de libros-de Geografia que por su calidad
c1ent1f1ca y pedagoglca ‘han sido adoptados

TOS estudlosos de la materla quedaran ex-

cluidos de ascender-a Geégrafos Profesionales

_por carecer de influencia suficiente para con-

-seguir una vinculacién ‘con la -citedra umi-
versitaria. .

No debe perderse de vista que de acuerdo
con reglamentacién del proyecto que se dis:
cute, corresponderd al Colegio Profesional
de Gedgrafos, definir los-requisitos minimos
para la expedicion de la Matricula Profesio-
nal y evaluar las verdaderas -aptitudes de
cada aspirante. A nosotros como legisladores
nos corresponde sélo la inision de-establecer
los marcos juridicos generales para optar &
la profesion de Geografo, pero es al Coleglo
que aqui mismo se establece, 'a quien le ‘co-
rresponde expedir la emgente reglameita-
‘cibn para alcanzar el titulo.

Es por todo lo anterior quie nos pérmiti‘-
mos sometér a su ilustrado crlterlo la ‘si-
gulente proposicion: ‘

Dése primer debate al Proyecto de ley na-
mero 286 de.1993, “por la ‘cual se reglamenta
el ejercicio 'de la profes1on de Gebgrafo y se
dictan otras disposiciones”, con las modifica-
c1ones comprendldas én el phego adjunto.

Es vuestra c¢émisiéon honorables Repre—‘
sentantes,

" Manuel- Espinosa Castilla
Representante ala Camara

Santafé de Bogota, D.C, Jumo 10 de-1983.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
El numeral a) del paragrafo trans1tomo de}

‘articulo 19, ‘quedara asi:

“Haber ejercido como profesores | universi-
tarios. de Geografia, durante no menos de dos
(2) afios o ser autor de libros de la materia -
que hayan sido adoptados como textos de
enseflanza”.

-Maniiél tlﬂ'spino's'a; Castilla
Representante a-la’ Camara.’

“Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1993.
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TEXTO DEFINITIVO
. Api‘obado en segundo debate

al, Proyecto de ley. numero 171/92 Camara,
098/92 Senado, “por la cual se fomenta el
Cesarrolle de. la radio. experimentaciéon a
nivel aficionado y la Nacidn se asocia al
sexagésimo aniversario de ia fundacion de la
‘Liga Colombiana ‘de Radioaficionados”,

- ¢ El Congreso de Colombia

DECRETA:
_CAP_..'I.TULO I
'Def:i-n'i‘c‘iones del sérvicio

“.Articulo 1° La Nac10n -se asocia a la con-
memoracmn del.. sexagésimo -aniversario de

% tundacién” de la Liga Colomblana de Ra-.
d'loafICIOI‘ladOS y ‘con -tal mot1v0 ‘rinde ho-
menaje a sus fundadores, seflores Gustavo.
Uribe, - Roberto Jaramlllo Ferro, Fernando
Carrlzosa V., Jorge’ Alvarez Lleras Roberto
B¢ Lee “entre otros dlstmguldos cmdadanOs,
quienes fueron.al mismo ‘tiempo ploneros de-
las raamcomunlcaq]ones y. de, la’' radiodifu-
mon en—*Colombla
e- mteres nacmna] la act1v1dad del serv1c1o
ae.; 1ad10af1c1onados y 1ac110af1c1onados por.
satehte‘ .

ALtICll]O 32 El ser v1c1o de. radioaficionados.
Y rad;oahcmnadp% nOL. satélite. podra pres-
td}Se en; todo. el territorio nacmnal 11c1u-
yendo. aguas- terrltorlales y espacio aéreoy
asi; como. también, en, los lugares. que, por
convengiones 1nternac1onales le. reconozcan
& Co]ombla el pr1nc1p10 de: e:\traterl itoria-
lidad.

Artlculo 4° E] servicio de radioaficionados
&.un -servicio de radiocomunicaciones que
tlene por -objeto la. instruccién individual la
intercomunieaciéon - y los estudios téenicos
efectuados por- aficionados, debidamernte ac-
tualizados que’ sé- interesan en la radioexype- -
rimentacién con fines exclusivamente. per-
sonales y sin 4nimo de lucro
- Articulo 59 EI cervicio ‘de radioaficionados
OIS satélite es el ¢ - ricio, de radiocomunica-
~ ciones, gue utiliza estaciones espaciales «i-
tuadas en satélites de la tierra para los mis-
mos fines que el servicio de radioaficionados.

Articulo 62 La estacién de servicio de ra-
dioaficionados es aquella que comprende uno
0 mis transmisores o receptores con las ins-
talaciones accesorias para ser operada en
las bandas y frecuencias asignadas por el
Ministerio de Comunicaciones, de acuerdo
con el Reglamento de Radlocomunlcacmnes
de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones, al servicio de radioaficionados o ra-
dicaficionados por satélite.-La estacion pue-
de ser fija, moévil o portatil, dependiendo de
la categoria de la licencia, que para tal efec-
to expida el Mlnlsterlo de Comunicaciones.
‘de Colombia.

Articulo 7° Radioaficionado es la persona
natural ejecutora del servicio de radioafi-
cionado o radioaficionado por satélite, quien
lo realizard previa autorizacién expresa, a
través de estaciones de radioaficionados es-
tablecidas de acuerdo con las normas de la
presente ley, su reglamento y los reglamen-
tos de radio de la Uni6én Internacional de Te-
lecomunicaciones (UIT).

CAPITULO II

De la prestacion del servicio

Articulo 8% Para operar una estacién de. -

radioaficionados se requiere.la autorizacion

para el funcionamiento de la estacién y-la .

licencia correspondiente para su operador.

Jueves 17 de. jygio de 1993

Articulo 99 La licencia de radioaficionados
serd otorgada por el Ministerio de Comuni-
caciones de Colombia, previa reglamentacién
que hara de los requlbltos y tramites co-
rrespondientes,

Articulo 10. El Gobierno Nacional esta-
blecera todo lo relativo. a bandas, frecuen-
cias, potencias, tlpos de emisién y deméds
medidas necesarias para el debido desarrollo
de la actividad radioaficionada segin las
categorias sefialadas en, el articulo. anterior.

Articulo 11. Los. radloaflcmnados naciona-,
les o extrameros que hayan obtenido hcencm
en un pais extranJero con el cual Colombld
tenga convenio de re01proc1dad tienen dere-
cho a que el Ministerio de- Comunicaciones
les conceda licencia de Radloaflcwnados en
la categorla equlvalente y por el mlsmo telj'

tener uria leencia para operar “los. apara*oa.

de una estacion, de’ radioaficionado debera,
aprobar un examen que certlflque su aptltud
El Mmlsterlo de. Comun1cac1ones podra de-
legar estos examenes €]

las asociaciones de‘_

Radloaflcmnados debxdamente reglstradas.,"
previa aprobacion de los.banc0s de pregun-:

tas y el 51stema de ey, 1uac1on de. dlchas
pruebas :

CAPITULO, 1

. De las asociaciones. de. radiaficionados.

~ Articulo. 13. Los. radloaflcmnados podran'
asociarse. a traves de. entldades 0 mstltucm-'

nes para mejorar sus cqnqclmlentos realizar.

.lnvestlgacmnes c1ent1f1cas”o técnicas o esta-

blecer- estaciones. de radip. y 1edes ‘de comu-
nigacion a mivel aficionadg.

~Axticulo. 14. Es objeti ,Q' principal de las
ligas o asociaciones de, radloaflcmnados fo-
mentar el estudio, la. 1ns’r.rucc1on la 1nvest1~

gamon v la rad1oexper1mentac1on de las co-.

mupjcaciones a nivel, aficionado.

Ar’mculo 15. Las hgas 0 asociacipones deiv

radioaficionados seran de caracter nac1onal.
¥ reglonal El Mlmsterlq de Comumcacmnes ¥

reg]amentara lo relativo a requlsltos y -tra-

mites para el reconociinietito y reglstm de.;

las diférentes. categomas de llgas y asocla-
ciones.

“Articulo 16. Las llgas o.asociaciones debe-;
ran inscribirse arte el Ministerio de Comum-.
caciones a fin de obtener el registro, que

serd el distintivo de llamada. Dicha inscrip-
cion debera ser renovada cada cinco (5) afios.

Articulo 17, El Ministerio.de Comunica-
ciones podra autorizar a las asociaciones de
radioaficionados, la instalaciéon y funciona-
miento de repetidoras, de acuerdo con el
plan nacional de frecuencias, expedido por el
Ministerio, sin que por ello se constituya
exclusividad alguna en desmedro del uso ge-
neral de las frecuencias atribuidas al servicio
de los radioaficionados.

CAPITULO 1V
Del Consejs Asesor .
del Serv1c1o de Radicaficionados

Articulo 18. El Consejo Asesor del Servi-
cio de Radioaficionados, estara integrado
por:

a) El Ministro de Comunicaciones o ‘su
delegado, quien lo presidiré;

‘b) El Director Administrativo de Comu-
nicaciéon Social del Mmlsterlo de Comunica-
ciones;

¢) El Director Tecnlco del Ministerio de,

Comunicaciones;

d) El Jefe de la Division de Medios de
Comun1cac1on del Mlnlsterlo de Comunica-
ciones; .

e) Dos (2) representantés de .distintas
asociaciones. de radioaficionados de caricter
nacional, reconocidas como tales por el Mi-

nlsterlo de Comunicaciones_ y elegldo por las
mismas;
f) Un representante de todas las asocia-

ciones de caracter regional reconocidas como

tales por el Ministerio de Comunicaciones y
elegido por las mismas. )

El Ministerio de Comunicaciones regla-
mentara la, eleccion de los representantes
mencionados en los literales e) y f) de. este
articulo.

Articulo. 19. Son. funciones del' Congsejo:
Asesor del Servicio de Radioaficionados.: -

a). Asesorar al Ministerio- de Comumca-

,élones para los asuntos relacionados con. el

servicio, 'de radloaf1c1onados 3

b) Proponer y recomendar las medldas
necesarias para, el buen funcwnamlento dgl
servicio de, radioaficionados. -

Paragrafo Las recomendaciones, del. Con,-

seJo Asesor del Serwvicio. de. Radloaflcmpadps«,
qeberan ser ‘escuchadas, pero, en, ningtin, ¢case,

obhgan al Ministerio. de Comunlca,clones 0.
al” Gobierno. Nac1ona1

Articulo 20. El Ministerio de Comunlca—
ciones; proveera lo necesario: para la; instdla-

cién. y. €l funcionamiento del: Consejo. Asesor*

del . Serv1c1o de Rad10af1c1onados.

L CAPITULO Vo
Deberes y derechos de los. radloaflcmnados
y disposiciones” fmaTeS )

Articulo‘ 21. El titular de la licencia de
radioaficionado es el tinico autorizado para
utilizar los distintos de llamada debldameno
te asignados. El radioaficionado que trans-
greda_esta obligacién serd sancmnp,do de
acuerdo’ ~con las: disposiciones. legales vigen-
tes

que.. mterferencla a otros. servmlos autorl-

zados, debe suspender las. transml,slones has;-

ta que se corrijan o eliminen las. causas de.

interferencia. En caso contrario serd ‘objeto. -
de las sanciones que para el efecto establez- _

can las normas- vigentes.

- Articulo 23. Las transmisiones se realiza- -
ran en lenguaje claro y cortés, ‘observando- -
las normas nac1onales e 1nternacmna,1es -al .

respecto.

Articulo 24. En las transmisiones que rea-
licen, los. radjoaficionados no se ‘podréa:

a) Difundir noticias originadas por otros
servicios de telecomunicaciones, salvo las
excepciones expresas;

b) Establecer comunicacién con estaciones
que no se identifiquen debidamente’;

¢) Transmitir notas simples de audiofre-
cuencia, .conversaciones en clave, temas de
caracter politico, religioso, comercial u otros
que .se aparten del espiritu del servicio de
rad10af1c1onados ni informaciones falsas ni
alarmantes que atenten contra la tranquili-

~dad piblica, o la seguridad de las personas;

0 que contengan frases obscenas, indecoro-
sas o de doble sentido; o que se utilicen tér-
minos que puedan causar agravio a la dig-
nidad de-las personas.

Articulo 25. El Ministerio de Comunica-
ciones reglamentara la prestacién de servi-
cios de radioaficionados, en caso de calamidad
pubhca perturbacion del orden publico, con-
mocién interna y emergencia. En tales cir-
cunstancias podra ser suspendido temporal-
mente el uso de las bandas, frecuencias y
tipos de emisién, .atribuidas al servicio de
radioaficionados. Sélo en casos previamente

- autorizados, podrin ser usadas las estacio-

nes de radioaficionados para enlaces o re-
transmisiones de otro servicio de radiodifu-
sion.

Articulo 26. El Ministerio de Comunica-
ciones reglamentara la obligaciéon de los ti-

‘tulares de licencias de radioaficién, . en lo

relativo a irregularidades o infracciones en

Ja . utilizacion de las. frecuenc1as o bandas

respectivas.

Artlculo 22. Kl radloaflmonado que provo-

&
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Articulo 27. El Gobierna Nacional regu-

‘Jara la obligacién de .los titulares de licen-

cias de radioaficién en lo relativo a las in-
fraeciones ‘sobre la indebida utilizacion de
las frecuencias y por las \’101&0101168 a esta
ley y los reglamentos.

Aixticulo 28, El Ministerio de Comunicacio-
nes reglamentari todas aquellas materias
derivadas de la presente ley con el propésito
de facilitar y
aficionados.

Avticulo 29. Las orgamzamones de radio-
aficionados reconocidas por el Ministerio de
Comunicaciones, estaran exentas del pago de
derechos arancelarios y de cnalquier otro
gravamen accesouo, derivado de la impor-

tacién de equipos, aparatos, materiales de’
instruceién e instrumentos de radio y elec-

trémicos que ingresen al pais con dastino
excluswo a sus asnciados, quienes en ningin

aso los podrian enajenar antes de cinco (5)
.Pnos desde la fecha .de importacion.

Se fija como cupo méximo anual la can-
tidad de doscientos mil délares americanos

(USS 200.000.00) para cada entidad para la.

importacién de dichos-elermentos.

Avticulo 30. La presente ley rige a partir
de su sancién y deroga tocas las disposicio-.

nes que le sean comirzrias.
CAMARA DE REPRESENTANTES.
SEGI_{ETA.E‘.IA, GENERAL
Santafé de Bogotd, D. €, funio 8 de 1993,

En: sesién plenaria de la fecha fueron cons_idér;-
dos y aprobados por unanimidad, la proposicion con

1a que termina la ponencia parz segundo debste, el-
articulado y el titulo conformsz- al presente texto,

-del Proyecto de ley nirxere 17(/92 Cdmara, 98/92

Senade, “por la cual se fomente el desarrollo de la
radie‘experimentacion a nivel aficionado y la Nacion'
. se asgcia al sexagésimo aniversario de la fundacion.

de 18 Liga Colombiana.de Ragiioaficionados”. ’

Intelrogada la. Hhonorable Comoraclon

te proyecto sea- ley de -la Repiblica? En forma una-

'Jmme sé pronuncxo afirmeSive.mente,”

n Presidente,

B "S“é'(_:xfgtj}a'ri:i)', )

_promover lz labor de los radio-

Qulere' la’
honaorable Camara de Representautes que el presen- .

. Diege Vi_vas Tafay', -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nfimero 312 de 1993, “por

~la cual la Nacion se asocia a la celebracidén

de los cuatrocientos cincuenta (450) afios de
la ciudad de Caloto, Departamento del Cauca,
rinde homenaje a la comunidad calotefia, se

ordena la construccion de varias obras de in-

terés social y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente y demas miembros de la

Comisiéon Cuarta de la Camara de Represen-.

tantes:

Por reparto verificado el dia 15 de junio

del presente, efectuado por la Mesa Directiva

de esta Comisiéon, me corresponde rendir pof'
nencia al proyecto de ley de la referencia, del

que es autor el Ministro de Hacienda, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez.

Caloto es un municipio situado al norte del
Departamento del Cauca con una extension
territorial de 442 kmts?, donde se encuentran
diferentes climas, debido a la conformacién

geografica de su territorio. Cuenta con 30.300-
habitantes, pertenecientes a las tres razas:

étnicas que conforman nuestra nacionalidad.

Historicamente, el municipio tenia basada-
su economia en la agricultura, distribuida en.

pequeiias y medianas parcelas, en donde se
cultivaba especialmente el café, cacao, plata~
no, maiz, frijol y otros; pero todo esto se fue
viniendo a menos a raiz de ios hechos violen-
tos de los -afios 50; acontecimientos que obli-
garon a los campesinos a vender.sus peque-

fios predios y a emigrar a las ciudades vecinas.
" Hoy, su economia estd sustentada en el

cultivo industrial de la cafia de azucar y_en

menor escala, su poblacion se dedica a los.
cultivos tradicionales de pan coger. Igualmen-
te, tiene .como unicas fuentes .generadoras de-
empleo las empresas Pr opal ¥ Quimica Basica; .

la primera de ellas dedicada a la produccwn
de papeles blancos y la segunda a la obten-

cién de productos derivados del azufre, como’
el acido sulfurico; demandando ambas fac--

torias 'n numero cercano a los 1.000 empleos

directos, de’los cuales, s6lo un 30% de ellos,

estan ladlcados en la municipalidad.

" Caloto cuenta con una poblacion mdlgena,

'CE_S@F& EﬁREz G,A-qut _de 1.200 personas, que en su gran mayoria.:

viven en condiciones de pobreza; constituyemn-

do un constante grupo de.presion:por la de-

manda de .tierras en la zona.

De otro lado, el 709 de su poblacion esta
conformada por miembros de ia raza negra,
quienes en el pasado fueron los propietarios
de las tierras que hoy pertenecen a los Inge--
nios Azucareros. Iista movilidad social generé
asentamientos de poblacion negra en veredas
y corregimientos. Actualmente, dedicados a 1&
act1v1dad del jornaleo.

El Municipio de Caloto tiene un alto n1ve1
de necesidades insatisfechas, especialmente
en los sectores de Educacién, Salud, Acue-
ducto, Alcantarillado, concretamente en el
area rural; asi como en elecrificacién, vivien-
da y recreacion.

Como indicadores fehac1entes de su alto
nivel de necesidades insatisfechas, me permi--
to sefialar que so6lo el 17.49, cuenta con todos
los servicios; con energia el 35.7%; con acue-
ducto el 35.3% y sin ningun servicio el 32. 7%
de su poblacién,

. Por todo ello, es imperativo que la Nacion’
por-conducto del Congreso de la Republica y.
del Gobierno Nacional se empeiie en apoyar-
los.altos valores de la poblacion calotefia,

buscando afianzar no solo la concordia de °
sus habitantes sino tamblen procurar el bie-
nestar de sus gentes.

En el articulado del ployecto de ley a con-"
sideracién de los honorables Renresentantes
se prevé la realizacion de varias obras ten-
dientes a mejorar la infraestrusiura educati-
va, de”salud y recreacional del municipio.
Obras definidas como prioritarias dentro del
gasto publico.social, tal como 1o contempla el
articulo 366 de nuestra Constitucion-Nacional.

- Al cumplirse los cuatrocientos eincuenta
(450) afios de la ciudad de Caloto, Cauca yen
consideracion a la 1mp01tanc1a historica que
esta; poblacion tiene para el pais, respetuosa-
mente me permito solicitar a los honerables
Representantes, dar primer débate al. proyec- .
to de ley numero 312 de 1993, “por la cual 1a"
Nacion seasocia-a la ce_lebracién de 1os cua-
trocientos cincuenta (450) afios ‘de la ciudad-
de Caloto, Departamento del Cauca, rinde ho-
menaje a la comunidad calotefia, se ordena la*
construccion de varias obras de mterés somal

.y se. dictan otras dlspos1c1ones”.

~ Cordialmente,

- Eduardo Alvarez Suescin
Representante a la Camara
Comision Cuarta. .



